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TIKETINAS INICIATYVOS TIPAS Teiséklros

ORIENTACINIS TVARKARASTIS 2023 m. ketvirtas ketvirtis

PAPILDOMA INFORMACIJA https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1139&langld=It

Sis dokumentas teikiamas tik susipaZinti. Jis neturi jtakos galutiniam Europos Komisijos sprendimui dél to, ar §i iniciatyva bus
jgyvendinama, ar dél jos galutinio turinio. Visi aprasyti iniciatyvos elementai, jskaitant jgyvendinimo datas, gali keistis.

A. Politinés aplinkybés, problemos apibiudinimas ir subsidiarumo patikra

Politinés aplinkybés

Komunikate ,Lygybés Sgjunga. 2021-2030 m. nejqgaliyjy teisiy strategija® Komisija paskelbé, kad iki 2023 m.
pabaigos ji pasillys sukurti Europos nejgaliojo kortele, kuri bus pripazjstama visose valstybése narése. 2022 m.
praneSime apie Sgjungos padétj Pirmininké U. von der Leyen Europos nejgaliojo kortele jvardijo kaip vieng
pagrindiniy 2023 m. iniciatyvy. Todél Komisija jtrauké jg j savo darbo programa.

Kortelés turétojy labui bus palengvintas nejgalumo statuso tarpusavio pripazinimas ES ir drauge bus skatinama
nejgaliyjy teisé laisvai judéti ir gyventi visoje ES. Bus remiamasi jgyvendinant ES nejgaliyjy automobiliy stovéjimo
kortelés iniciatyvg ir ES nejgaliojo kortelés bandomajj projektg jgyta patirtimi. 2016-2018 m. Sis bandomasis
projektas buvo vykdomas aStuoniose valstybése narése (Belgijoje, Kipre, Estijoje, Suomijoje, Italijoje, Maltoje,
Rumunijoje ir Slovénijoje). Bandomuoju projektu nejgalumo statuso savanoriSko tarpusavio pripazinimo reikméms
buvo sukurta kortelé, kad nejgalieji galéty gauti iSmokas ir naudotis jvairiomis paslaugomis kultdros, laisvalaikio,
sporto ir transporto srityse (transporto sritis jtraukta ne visose Salyse). Atlikus tyrima, kuriuo jvertintas bandomujy
veiksmy dél ES nejgaliojo kortelés jgyvendinimas ir susijusi nauda, padaryta iSvada, kad bdty galima imtis
platesnio masto veiksmuy.

Iniciatyva padés jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramsc€io 3, 17 ir 20 principus dél atitinkamai lygiy galimybiy,
nejgaliyjy jtraukties ir galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis. Ji taip pat atitinka Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijg (26 straipsnj). Iniciatyva reaguojama j Konferencijos dél Europos ateities pasitlyma dél
kovos su diskriminacija, lygybés ir gyvenimo kokybés, kuriuo siekiama imtis veiksmy, kad visoje ES baty suderintos
gyvenimo sglygos ir pagerintas Zmoniy socialinis ir ekonominis gyvenimas.

Iniciatyva padés jgyvendinti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijg ir darnaus vystymosi tikslus (10 tikslas —
mazinti nelygybe Salyse ir tarp jy).

Problema, kurig siekiama spresti Sia iniciatyva

Mazdaug 87 min. Zmoniy ES turi vienokig ar kitokig negalig. Jie vis dar patiria klit€iy, kurios gali trukdyti jiems
laisvai judéti arba atgrasyti juos nuo laisvo judéjimo, visy pirma dél to, kad valstybés narés tarpusavyje nepripaZzjsta
nejgalumo statuso. Kai nejgalieji persikelia  kitg valstybe nare, pavyzdZiui, dirbti ar studijuoti, jiems paprastai reikia
dalyvauti specialiame vertinime, kad priimanciojoje Salyje baty pripazintas jy nejgalumo statusas. Kai kurie
paslaugy teikéjai nejgaliesiems sillo lengvatines salygas, taCiau jas ne visada uztikrina nejgaliesiems i$ kity
valstybiy nariy, teigdami, kad priimanciojoje Salyje jy negalia nepripazjstama.

Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV) (21 straipsnyje) nustatyta visy ES pilieiy teisé laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje. SESV (56 straipsniu) ir Direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje (2006/123/EB)
draudziama diskriminacija del pilietybés. TacCiau paslaugy teikéjai néra aiSkiai jpareigoti pripazinti nejgalumo
statusa, patvirtintg kitoje kilmés Salyje. Dél to kai kuriais atvejais gali atsirasti netiesioginé diskriminacija dél
pilietybés arba bent jau biti neaisSku, ar paslaugy teikéjai pripazins nejgalumo statusa.

Tokias problemas buty galima iSspresti uZtikrinant galimybe naudotis tam tikromis lengvatinémis sglygomis ar
nuolaidomis, pavyzdziui, tomis, kurios visoje ES automatiSkai suteikiamos vyresnio amziaus Zmonéms deél jy
amziaus, arba tomis, kurios suteikiamos biliety ar nuolaidy Seimoms forma. Bandomasis ES nejgaliojo kortelés
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pobidis taip pat reiSké, kad ji buvo taikoma tik tam tikrose valstybése narése ir tik tam tikry paslaugy srityje.

Be to, gali bati varZzomas nepriklausomas laisvas nejgaliyjy judéjimas ES. Daugeliui nejgaliyjy privatus automobiliy
transportas yra geriausia arba vienintelé galimybé judéti savarankiSkai. Todél jie turéty turéti galimybe automobil
statyti kuo arCiau paskirties vietos. Taigi labai svarbu uZztikrinti tokias nejgaliesiems skirtas automobiliy stovéjimo
vietas. ES nejgaliyjy automobiliy stovéjimo kortelé buvo sukurta $iai problemai spresti. Siuo metu valstybéms
naréms sidloma savanoriSkai taikyti tam tikro bendro formato kortele. Tadiau kai kurios egzistuojancios
nacionalinés automobiliy stovéjimo kortelés skiriasi nuo rekomenduojamo ES modelio, yra iS§duodamos vietos
lygmeniu (tai reiskia, kad formatai gali skirtis net toje pacioje valstybéje naréje) arba dél tam tikry jy ypatybiy jos
gali bati nepripazjstamos tarpvalstybiniu mastu.

ES veiksmy pagrindas (teisinis pagrindas ir subsidiarumo patikra)

Teisinis pagrindas

Atsizvelgiant j problemos apibréztj ir sitlomus tikslus, SESV 21 straipsnis (dél laisvo asmeny judéjimo) galéty bdti
tinkamas teisinis pagrindas (priklausomai nuo galutinés iniciatyvos taikymo srities).

Praktinis ES veiksmy poreikis

Iniciatyva priklauso ES pasidalijamajai kompetencijai. Ja bus visapusiSkai laikomasi subsidiarumo principo ir
nacionaliniy jgaliojimy, nes ji neturés jtakos nacionaliniu lygmeniu taikomiems mechanizmams, pagal kuriuos
negalios statusas suteikiamas remiantis nacionaliniais vertinimais (jskaitant nacionaliniy korteliy ir (arba)
pazymejimy iSdavimg), be to, nejgalumo statuso vertinimas ar negalios apibréztis ES lygmeniu suderinti nebus.

ES veiksmai reikalingi ir pateisinami siekiant pagerinti laisvg nejgaliyjy judéjimg ir nejgalumo statuso tarpusavio
pripazinimg, visy pirma kiek tai susije su galimybe naudotis paslaugomis visose valstybése narése, ir drauge
pagerinti bendrosios paslaugy rinkos veikima. Tai galima padaryti tik ES lygmeniu.

Veikiant ES lygmeniu bus galima remtis tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis pripazinta gergja patirtimi. Valstybés
narés turéty aktyviau remti nejgaliyjy jtrauktj pagal Europos socialiniy teisiy ramst;j ir Nejgaliyjy teisiy strategija, taip
pat atsizvelgiant j Pagrindiniy teisiy chartijg ir JT nejgaliyjy teisiy konvencijg. ES lygmens veiksmais baty nustatytos
vienodos taisyklés, supaprastintas iSdavimas ir padidintas nejgalumo kortelés pripazinimo veiksmingumas ir
efektyvumas, taikant Europos modelj.

B. Tikslai ir politikos galimybés

Europos nejgaliojo kortele sudarant palankesnes sglygas nejgalumo statuso tarpusavio pripazinimui visose
valstybése narése siekiama uztikrinti laisvg nejgaliyjy judéjimg ir vienodg naudojimgsi teisémis ES. Europos
nejgaliojo kortelés turétojams visose valstybése narése baty taikomos tos pacios lengvatinés salygos, leidZiancios
naudotis reikiamomis paslaugomis, neatsiZvelgiant j tai, kur jiems buvo suteiktas nejgalumo statusas.

Europos nejgaliojo kortele nacionalinés nejgaliyjy kortelés nebus pakeistos. Europos nejgaliojo kortelés taikymo
sritis neapims iSmoky socialinés apsaugos srityje (t. y. (ne)imokiniy iSmoky pinigais arba i8moky natdra) —
galimybé jas gauti reglamentuojama nacionalinémis taisyklémis, o tarpvalstybiniu mastu — reglamentais (EB) Nr.
883/2004 ir Nr. 987/2009 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo.

Iniciatyva bus grindziama bandomosios ES nejgaliojo kortelés taikymo sritimi. Jos teisinis pagrindas, tiksli taikymo
sritis ir planuojamos teisékuros priemonés pobudis bus nustatyti remiantis poveikio vertinimo analize.

Atsizvelgiant | poveikio vertinimg, svarstomos jvairios taikymo sritys ir priemonés. Pasirinkus atskaitos scenarijy
bdty paliktos dvi dabartinés kortelés: ES nejgaliyjy automobiliy stovéjimo kortelé, pagrista 1998 m. Tarybos
rekomendacija, ir ES nejgaliojo kortelé, priimta vykdant bandomajj projektg astuoniose valstybése narése,
paslaugy teikéjy taikoma savanoriSku pagrindu kultdros, laisvalaikio, sporto ir (maZesniu mastu) transporto srityse.
Tacdiau misy visuomené senéja ir jgyvendinamos naujos ES taisyklés (visy pirma Europos prieinamumo aktas). Tai
padidins poreikj valstybéms naréms ypatingg démes;j skirti nejgaliyjy poreikiams tarpvalstybiniame kontekste.

TaCiau maziau tikétina, kad tai bdty daroma vienodai ir tokiu paCiu tempu visose valstybése narése. Bus
svarstomos galimybés jvairiomis galimomis politikos priemonémis nustatyti, kad vienos arba abiejy korteliy
taikymas tapty privalomas; naudoti kortele visoms bendrosios rinkos paslaugoms, kuriy srityje silomos lengvatinés
sglygos; ir abi korteles sujungti.

Poveikio vertinime taip pat bus apsvarstytos alternatyvios neprivalomos teiséklros priemonés, pavyzdziui,
rekomendacija. Be to, poveikio vertinime bus iSsamiau aptartas galimas kortelés skaitmeninimas.
C. Tikétinas poveikis

Apskritai manoma, kad ekonominis poveikis nebdty didelis ir jis daugiausia paveikty toliau iSvardyty kategorijy
suinteresuotuosius subjektus.




— Paslaugy teikéjai, sidlantys lengvatines salygas ir lengvatas (pvz., nemokamus ar pigesnius bilietus)
nejgaliesiems i$ Kity valstybiy nariy. Bet koks paslaugy teikéjy iSlaidy padidéjimas galéty bati kompensuojamas
iSaugusiu nejgaliy klienty ir jy Seimos nariy ir (arba) draugy skaiiumi. Poveikio vertinime bus nagrinéjamas
poveikis mazosioms ir vidutinéms jmonéms, jskaitant poveikj smulkiesiems transporto paslaugy teikéjams.

— Valdzios institucijos, atsakingos uz naujy korteliy gamybg ir spausdinimg ir galbit subsidijuojancios tam
tikras paslaugas (pavyzdziui, vie$ajj transporta, kultGros, laisvalaikio, sporto veiklg ir kt.). ES nejgaliojo kortelés
bandomojo projekto vertinimas parodé, kad gamybos sgnaudos yra mazos. Jas bty galima sumazinti derinant
Europos nejgaliojo kortele su ES nejgaliyjy automobiliy stovéjimo kortele.

— Pilie€iai ir (arba) vartotojai, visy pirma nejgalieji. Pagal Sig iniciatyvg deél lengvatiniy salygy tam tikry

paslaugy srityje bendrojoje rinkoje sumazéty jy iSlaidos (be kita ko, jie galéty pigiau pirkti bilietus ar paslaugas).
Kalbant apie socialinj poveikj, tikimasi, kad Si iniciatyva padidins nejgaliyjy gerove, nes jie galés geriau naudotis
laisvo judéjimo teise, visy pirma dél galimybés tam tikromis paslaugomis naudotis lengvatinémis salygomis, kurios
baty lygiavertés nacionaliniy korteliy turétojams siGlomoms sglygoms. Tikétina, kad tai taip pat turéty teigiama
poveikj nejgaliyjy kelionéms ir padéty plétoti kokybiSkesnes paslaugas, nes bty tenkinami prieinamumo poreikiai.
Manoma, kad teigiamas poveikis uzimtumui bty nedidelis.

Poveikis aplinkai turéty bati nedidelis.

D. Geresnio reglamentavimopriemonés

Poveikio vertinimas

Atliekant poveikio vertinimg bus nagrinéjamos politikos galimybés, susijusios su Europos nejgaliojo kortele, ir
atitinkamas poveikis, palyginti su jprastinés veiklos scenarijumi. Atliekant poveikio vertinimg ypatingas démesys
bus skiriamas subsidiarumui, proporcingumui, lankstumui, praktiniam jgyvendinamumui, teisés akty paprastumui ir
administracinéms jgyvendinimo iSlaidoms. Atliekant poveikio vertinimg bus atsizvelgta j iSorés tyrimg, kuriuo bus
siekiama surinkti naujausig informacija, siekiant pagrjsti Komisijos analize. Taip pat bus atsizvelgta | bandomosios
ES nejgaliojo kortelés ir ES nejgaliyjy automobiliy stovéjimo korteliy sistemos veikimo jrodymus. Be kita ko, tai
tyrimas, kuriuo jvertintas bandomuyjy veiksmy dél ES nejgaliojo kortelés jgyvendinimas ir susijusi nauda, taip pat
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,2010—2020 m. Europos strategijos dél negalios vertinimas*.

Konsultacijy strategija

Per konsultacijas bus surinkta nuomoniy dél naujos iniciatyvos, visy pirma dél galimy jtrauktiny sri€iy paslaugy ir
deél galimybés sujungti bandomajg ES nejgaliojo kortele su ES nejgaliyjy automobiliy stovéjimo kortele, kad baty
sukurta bendra Europos nejgaliojo kortelé.

Komisija skatins konsultacijas interneto svetainéje ,|Ssakykite savo nuomone® ir kitais atitinkamais kanalais, kurie
bus prieinami nejgaliesiems. Bus taikomi keli metodai:

— Sis kvietimas teikti informacijg galios 4 savaites 24 kalbomis ir bus paskelbtas interneto svetainéje
~ISsakykite savo nuomone®, be to,

— 2023 m. pradZioje interneto svetainéje ,ISsakykite savo nuomone® 24 oficialiosiomis ES kalbomis bus
paskelbtos 12 savaiciy truksiancios vieSos konsultacijos internetu.

Klausimynai nejgaliesiems bus prieinami tokiomis pac¢iomis sglygomis kaip ir kitems asmenims.

Konkrecios konsultacijos bus skirtos valstybiy nariy valdzios institucijoms, ES nejgaliyjy organizacijoms (visy pirma
per Nejgaliyjy platformg) ir ES lygmens paslaugy teikéjy organizacijoms, jskaitant transporto paslaugy teikéjus.

Komisija skatins konsultacijas per Nejgaliyjy platformg. Valstybiy nariy atstovy bus paprasSyta skatinti nacionaliniy
suinteresuotyjy subjekty tarpusavio konsultacijas (visy pirma tarp nejgaliyjy ir bendrosios rinkos paslaugy teikéjy,
jskaitant transporto paslaugy tiekéjus). Pilietinés visuomenés organizacijy bus papradyta skatinti savo nacionaliniy
nariy konsultacijas.

Komisija konsultacijy rezultatus paskelbs vieSai. Pasibaigus vieSoms konsultacijoms, per 8 savaites internete bus
paskelbta faktiné suvestiné ataskaita. Prie poveikio vertinimo bus pridéta visy konsultacijy apibendrinamoiji
ataskaita.

Kodél rengiame Sias konsultacijas?

Komisija nori uztikrinti, kad poveikio vertinime ir pasidlyme dél Europos nejgaliojo kortelés bity tinkamai atsizvelgta
j bendrg viesajj interesg visoje ES.

Konsultacijomis siekiama: i) surinkti paslaugy teikéjy ir plaiosios visuomenés nuomones apie iniciatyva; ii) surinkti
nuomones apie problemas ir jvairius jos sprendimo bidus (politikos galimybes) ir susijusius jrodymus; ir iii) parengti
patikimg bei jrodymais pagrjstg analize. Konsultacijos padés uztikrinti bendrg poveikio vertinimo kokybe.
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Tiksliné auditorija

Nustatytos trys pagrindinés suinteresuotyjy subjekty kategorijos:
— nejgalieji ir jy organizacijos;
— valdzios institucijos (nacionalinés, regioninés ir vietos), atsakingos uz:

o prieigg prie paslaugy, laisvg judéjimg, nejgaliesiems skirtg politikg, o bandomajame ES nejgaliojo
kortelés projekte dalyvaujanéiy Saliy atveju — uz ES nejgaliojo kortelés bandomojo projekto valdymag
valstybése narése ir kortelés gamybg;

o ES nejgaliyjy automobiliy stovéjimo kortele;
o subsidijy uz paslaugas teikima ir t. t., taip pat,
— paslaugy teikéjai bendrojoje rinkoje, jskaitant vieSojo ir privaciojo transporto paslaugy teikéjus.

Svarbi tiksliné auditorija gali bati ir Sia sritimi besidomintys plaCiosios visuomenés nariai bei su nejgaliaisiais susije
asmenys (pvz., Seimos nariai, draugai, jy darbdaviai ir t. t.).




