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SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLKS IR AUDITO TARNYBOS
2021 METU VEIKLOS ATASKAITA

2022-05-17
Skuodas

VADOVO Z0DIS

Skuodo rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tamyba) yra subjektas,
priZitrintis, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Skuodo
rajono savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biud¥etas ir naudojami kiti piniginiai
idtekliai.

Tarnyba, jgyvendindama Vietos savivaldos jstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus
igaliojimus, atlieka iSorés finansinius, atitikties ir veiklos auditus Savivaldybés administracijoje,
Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybés valdomose jmonése. Finansiniy audity
tikslas — pareiksti nepriklausomg nuomon¢ dél finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo, veiklos audity — jvertinti, ar audituojamas subjektas ekonomilkai, efektyviai ir
rezultatyviai naudoja turimus i3teklius, pateikti rekomendacijas paslaugy kokybei gerinti ar i¥laidoms
maZinti, veiklos efektyvumui ir rezultatyvumui didinti. Be to, atliekant auditus, taip pat siekiama kuo
ankstiau atskleisti galimus nukrypimus nuo galiojandio teisinio reglamentavimo bei priimty
standarty, imtis priemoniy, kurios ateityje uZkirsty kelig pa¥eidimams arba sumaZinty jy atsiradimo
galimybe.

Tamybos veikla yra grind¥iama vie§umo principu, todél visos atlikty audity ataskaitos
ir i§vados teikiamos ne tik audituojamy subjekty vadovams, bet ir Savivaldybés merui, Savivaldybés
administracijos direktoriui ir svarstomos Savivaldybés tarybos Kontrolés komitete. Audity ataskaitos
ir i§vados skelbiamos Savivaldybés interncto svetainéje www.skuodas.lt. Tarybos atlickamy audity
iSoring perZitrg atlieka Valstybés kontrolé.

2021 metai Tamyboje buvo veiklos stabilizavimo metai. Nuo 2020 m. gruodZio 1 d. 5
mety kadencijai paskirta' Savivaldybés kontrolieré, pasibaigus teisminiams gin&ams dél paskyrimo,
toliau tgsé Tarnybos veiklg. Savivaldybés kontrolieriaus sprendimu® nuo 2021 m. baland¥io 1 d.
pakeistas Tarnybos pareigybiy sqradas, panaikinant kontrolieriaus pavaduotojo pareigybe ir vietoj jos
Isteigiant vyriausiojo pataréjo pareigybe. Toks sprendimas priimtas atsiZvelgiant j tai, kad Tarnyboje
yra tik 2 darbuotojai, priklausantys vadovaujan&iam personalui, tadiau pavaduotojas neturi
pavaldiniy, todél tokia pareigybeé netikslinga Tarnybos struktiiroje. Po struktiiriniy poky&iy paskelbtas
konkursas laisvai vyriausiojo pataréjo pareigybei uZimti, ir nuo 2021 m. birZelio 7 d. Tarnyboje jau
pradéjo dirbti konkursg laiméjusi vyriausioji pataréja, kuri sékmingai jsiliejo j naujg veiklos sritj,
intensyviai mokosi ir prisideda prie rezultatyvios Tarnybos veiklos.

Tarnyba visada siekia kuo didesnés pridétinés vertés tinkamo Savivaldybés turto,
piniginiy ir kity iStekliy valdymo srityse, taip pat visuomeneés lokestiy patenkinimo, todel,
atsiZvelgdama j Savivaldybés tarybos nariy pasiiilymg savivaldybés kontroliuojamose jstaigose
veiklos ir finansinius auditus atlikti ne reiau kaip kas 3 metus, Savivaldybés kontrolieré kreipési j
Savivaldybés taryba su prafymu padidinti didZiausig leisting valstybés tarnautojy skaiéiy Tarnyboje

! Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2020-11-26 sprendimas Nr. T9-198 .Dél Neringos Stasidtes perkélimo | Skuodo
rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarmybos savivaldybés kontrolieriaus pareigas™.

* Skuodo rajono savivaldybés kontrolieriaus 2021-04-01 jsakymas Nr. KA1-3 .Dél Skuodo rajono savivaldybeés kontrolés
ir audito tarnybos valstybés tarnautojy pareigybiy sqraso tvirtinimo™.
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iki 3 valstybés tarnautojy. Parengtas Savivaldybés tarybos sprendimo projektas® i§ 2021 m, gruodZio
23 d. Savivaldybés tarybos posédZio darbotvarkés buvo iSbrauktas ir nebuvo svarstomas,
motyvuojant, kad klausimas per maZai i§diskutuotas ir skubotai parengtas, PaZymétina, kad jau nuo
2015 mety veiklos ataskaitos pateikimo kiekvienais metais vis akcentuojama, jog Tarnyboje esantis
darbuotojy skaitius néra pakankamas. Auditai jstaigose yra labai reikalingi, ypa¢ veiklos auditai, nes
Ju metu audituojama ne tik finansiné sritis, bet vertinama ir veikla bei pateikiamos rekomendacijos
dél veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo didinimo.

Tarnyba, kaip Savivaldybés biudZetiné jstaiga, be teisés aktais jai deleguoty iSorés
audito funkcijy, vykdé bendras biudZetinés istaigos funkcijas. Tai veiklos planavimo, vieSojo
administravimo, jstaigos vidaus dokumenty tvarkymo, archyvavimo, personalo valdymo, valstybés
tarnybos tarnautojy mokymo, jy tarnybinés veiklos vertinimo ir kt. funkcijas. Pagrindinis
dokumentas, kuriuo Tarnyba vadovaujasi savo veikloje, yra Tarnybos nuostatai®, kurie dél
pasikeitusiy Vietos savivaldos jstatymo nuostaty ir struktiiriniy poky&iy Tarnyboje 2021 metais buvo
i3deéstyti nauja redakcija.

Tamybos veiklos 2021 m. ataskaita parengta ir Savivaldybés tarybai teikiama
vadovayjantis Vietos savivaldos jstatymu, Savivaldybés tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos
nuostatais. Sioje ataskaitoje pateikiama informacija apie Tarnybos 2021 m. veikla ir pasiektus
rezultatus.

I SKYRIUS
STRATEGINIO VEIKLOS PLANO JGYVENDINIMAS

Tarnyba vykdo veikla, jgyvendindama Savivaldybes 2021-2023 mety strateginio
veiklos plano® Savivaldybés valdymo ir pagrindiniy funkcijy vykdymo programos priemong
~Kontrolés ir audito tarnybos veiklos utikrinimas® ir prisideda prie Savivaldybés strateginio plétros
2020-2025 mety plano® prioriteto ,,Efektyvus Skuodo rajono valdymas* jgyvendinimo, strateginio
tikslo ,,Efektyvinti savivaldybés institucijy veiklg* siekimo.

2021 metais Tamyba atliko po vieng finansinj ir veiklos audits. Tamybos veikla buvo
vykdoma pagal Savivaldybés kontrolieriaus 2020 m. gruodZio 1 d. jsakymu Nr. KA 1-7 patvirtints ir
su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu suderinta’ 2021 m. veiklos plana, kuris, siekiant jtraukti
i veiklos auditg naujai pradéjusia dirbti darbuotoja ir gavus Savivaldybes tarybos Kontrolés komiteto
pritarima®, buvo du kartus patikslintas pratgsiant vieJosios jstaigos Skuodo pirminés sveikatos
prieZifiros centro veiklos audito atlikimo terming. 2021 m. veiklos plane buvo numatyta atlikti Skuodo
rajono savivaldybés 2020 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto
naudojimo finansinj (teisétumo) audity ir iki 2021 m. liepos 15 d. pateikti iSvadg Savivaldybés tarybai,
taip pat pradéti 2021 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudaojimo
finansinj (teisétumo) audity bei vielosios istaigos Skuodo pirminés sveikatos prieZitiros centro
veiklos audita. 2021 mety veiklos planas jvykdytas 100 proc,

Vietos savivaldos jstatymas taip pat numato, kad Tarnyba rengia ir Savivaldybés tarybai
teikia sprendimams priimti reikalingas ivadas del Savivaldybés prisiimamy jsipareigojimy pagal
paskoly, finansinés nuomos (lizingo) ir kity isipareigojamyjy skolos dokumenty sutartis, garantijy

} Skuodo rajono savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T10-215 ,.Dél Skuodo rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos did¥iausio leistino valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy. dirban&iy pagal darbo sutartis, skaitiaus
nustatymo* projektas.

* Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2021-04-29 sprendimas Nr. T9-66 ,,.Dél Skuodo rajono sevivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos nuostaty patvirtinimo*,

5 Patvirtintas Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2021-01-28 sprendimu Nr, T9-1 ..Dél Skuodo rajono savivaldybés
2021-2023 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®.

® Patvirtintas Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2019-12-19 sprendimu Nr. T9-203 ..Dél Skuodo rajono savivaldybés
2020-2025 mety strateginio plétros plano tvirtinimo™.

7 Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto 2020-12-01 posédZio protokolas Nr. T6-2.

¥ Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto 2021-01-22 posédzio protokolas Nr. T6-1 ir 2021-06-30 posédzio protokolas
Nr. T6-3.
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suteikimo kreditoriams uZ Savivaldybés valdomy jmoniy prisiimamus isipareigojimus pagal paskoly,
finansinés nuomos (lizingo) ir kity jsipareigojamujy skolos dokumenty sutartis. Nuo 2021 m. sausio
1 d. Tarnyba rengia ir Savivaldybei teikia sprendimams priimti reikalingas isvadas dél galimybés
Savivaldybei prisiimti finansinius jsipareigojimus dél prioritetinés Savivaldybés infrastruktiiros
plétros. 2021 m, buvo gauti du Savivaldybés administracijos pra§ymai pateikti i§vadas:

1. D¢l Savivaldybés infrastruktiiros plétros priemoniy plano ir rémimo programos lesy
panaudojimo plano® — i§vad atisakyta pateikti'®, nes, teikiant Savivaldybés tarybai tvirtinti $iuos
dokumentus, Tarnybos i§vados nereikia,

2. Deél Savivaldybés infrastruktiiros plétros rémimo 2021 m. programos ir jos
administravimo Ié3y panaudojimo ataskaitos'! — iivady taip pat atsisakyta pateikti'®, nes tokis teise
pagal jstatymus turi tik vieSojo intereso jmoniy audito jmonés arba auditoriai'®, kuriems keliamy
reikalavimy Tarnyba neatitinka.

Kadangi Tarnybos paskirtis yra padéti Savivaldybei tinkamai valdyti turtg, piniginius ir
kitus idteklius, vienas i§ svarbiausiy Tarnybos uZdaviniy atlikus auditus - padéti audituojamiems
subjektams iStaisyti audity metu nustatytus trikumus, spresti nustatytas veiklos problemas. 2021 m.
atlikus finansinj (teisétumo) ir veiklos auditus, audituojamiems subjektams pateiktos rekomendacijas
dél trikumy 3alinimo ir veiklos tobulinimo. Po rekomendacijy pateikimo vertinti audituojamy
subjekty veiklos pokydiai, susijg su audito metu nustatyty trikumy 3alinimu, stebéta, kaip vykdomos
audito ataskaitose pateiktos rekomendacijos ir Zalinami nurodyti veiklos trikumai ar tobulinama
veikla. Nustatyta, kad rekomendacijy, kuriy jgyvendinimo terminas baigeési 2021 m. gruodZio 31 d.,
igyvendinta 77,3 proc. it 9,1 proc. dar jgyvendinama, nes dél jvairiy nenumatyty aplinkybiy ne visada
spéjama jsitekti | suplanuotus terminus. Aukitas rekomendacijy jgyvendinimo lygis rodo
konstruktyvy auditoriy ir audituojamy subjekty bendradarbiavimg ir bendry tiksly siekima.

II SKYRIUS
KONTEKSTO (APLINKOS) ANALIZE

Siekiant uztikrinti atlickamy audity kokybe, Tarnyboje yra patvirtintos tvarkos,
reglamentuojantios darbo planavimo principus, atliekamy audity prieZioira, perZidra, audito
dokumenty rengimo it tvarkymo bendruosius reikalavimus ir kitus dalykus,

2021 m. Tarnyboje iki birZelio 7 d. dirbo vienas darbuotojas — Savivaldybés kontroliere,
o véliau, laiméjusi konkursg, prisijungé vyriausioji pataréja. Didelis démesys skiriamas Tarnybos
darbuotojy kvalifikacijos keélimui, kas labai aktualu naujai pradéjusiems dirbti darbuotojams.
Tarptautiniai audito standartai jpareigoja audity atliekan&ius darbuotojus nuolat atnaujinti Zinias ir
tobulinti jglidZius, todél Tarnybos darbuotojai 2021 m. kelé kvalifikacijg jvairiuose profesiniuose
mokymuose 64 akademines valandas.

Tarnyboje patvirtintas Audity kokybeés uZtikrinimo vadovas, kuris reglamentuoja, kad
pries kiekvieng audito uzduotj i¥ audits atliekandiy ir audite dalyvaujantiy Tarnybos darbuotojy biity
reikalaujama surinkti radytinius patvirtinimus, kad jie atitinka nepriklausomumo reikalavimus, kaip
tai numatyta 1-ojo TKKS' 24 dalyje.

Tarnybos veikly Siek tiek apsunkino besitesianti COVID-19 pandemija, nes pagrindinis
bendravimas buvo tik jvairiomis elektroninémis rysio priemonémis ir matomas tik dokumentuose
esantis jstaigos vaizdas, kas ne visada atspindi tikrajg jstaigos bikle. Vis dél to, atvykus j audituojamg
istaigg, galima susidaryti aikesn] jstaigos veiklos, vidinés aplinkos, darbo metody vaizdg, kas
labiausiai jtakoja efektyvig ir rezultatyvig jstaigy veikla.

% Skuodo rajono savivaldybes administracijos 2021-04-29 radtas Nr. (4.1.18)-R2-1034 ..Dél i§vados pateikimo*®,

1% Skuodo rajono savivaldybeés kontrolés ir audito tarnybos 2021-05-06 radtas Nr. KADV1-9 ,Dél isvados pateikimo™.

! Skuodo rajono savivaldybés administracijos 2021-12-27 rastas Nr. (4.1.26)-R2-2751 ,.Deél i$vados pateikimo™.

2 Skuodo rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2022-01-19 ratas Nr. KADV1-4 .Dél ivados pateikimo®.

¥ LR Savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymo 12 str. 10 d., LR F inansiniy ataskaity audito jstatymo 2 str, 33-34 d,
14 1-asis tarptautinio kokybes kontrolés standartas, iSleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir
uZtikrinimo standarty valdybos (Lietuvos audito riimy isverstas i lietuviy kalbg, http:/lar.lt'wwiv/new/page.php?204),
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III SKYRIUS
STRATEGINIU TIKSLY [GYVENDINIMAS

1 strateginis tikslas — u¥tikrinti aukSts teikiamy pastaugy kokybg ir prieinamums
Tikslas - organizuoti ir u¥tikrinti sklandy Skuodo rajono savivaldybés jstaigy veiklos ir funkcijy

igyvendinimg
1 lentelé, Tikslg jgyvendinandios programos patvirtinty asignavimy panaudojimas

Asignavimy psnaudojimas (tikst. Eur)
::okg::an; Programos pavadinimas Asignavimy ::i:::l;:':: Pansudots | Panaudota asignavimy
planas asignavimuy (proc.)
1 ] [] _pbdﬂ 3 &
4.1.14 Kontrolés ir audito tarnybos 51,1 51,2 51,1 99,9
7 | veiklos uZtikrinimas

I$ jy ES ir kita tarptauting finansiné parama — = - -

Tamybos asignavimy planas patikslintas 2021 m. rugséjo 30 d. Tarybos sprendimu'?, i§
iSlaidy perkeliant 288 eurus turtui jsigyti ir papildomai skiriant 75 eurus. I§ Sity leSy Tarnybos
veiklai jsigyta dokumenty valdymo sistema , Kontora*. Asignavimai 2021 m. Tarnybos veiklai
buvo suplanuoti tinkamai, nes panaudota 99,9 proc. biudzeto asignavimuy.

L geafihus. Planojamm i atlikig anding skaicins, v,

5 4 . |

4 +— — * —

3 | e — = = ‘

2 =

1 -

[ — - .

2019 : 2020 2023 ' 2022 !

—t— Blanay 4 | 4 [ 2 4 l
—a—Faktay | 4 3 2 .

Deél neapibréztos situacijos su antru darbuotoju Tarnyboje, vis utrunkant konkursams
| valstybés tarnybg, neZinant kokios kompetencijos ir kada darbuotojas pradés dirbti Tarnyboje,
2021 metams suplanuoti ir atlikti 2 auditai: Skuodo rajono savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo finansinis (teisétumo) auditas (2020 mety audito
baigiamasis etapas ir 2021 m. planavimo etapas) ir vieSosios jstaigos Skuodo pirminés sveikatos
prieZitiros centro veiklos auditas.

Savivaldybés 2020 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditas

Skuodo rajono savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto
ir turto naudojimo finansinis (teisétumo) auditas apima metiniy finansiniy ir biud¥eto vykdymo
ataskaity vertinimg visuose Savivaldybés kontroliuojamuose subjektuose. 2020 m. konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj sudaré 22 biudZetiniy istaigy, 4 vieSujy jstaigy ir 1 fondo (Savivaldybés
i2do) metiniy finansiniy ataskaity rinkiniai, 0 2020 m. konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinj — 31 asignavimy valdytojo metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai.

Atlikus Skuodo rajono savivaldybés 2020 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo finansinj (teisétumo) audits, nustatyti
neatitikimai teikiant informacija apie prisiimtus ir ivykdytus paskoly jsipareigojimus, kai
modernizuojami Savivaldybei nuosavybés teise priklausantys biistai pagal Daugiabudiy namy
modernizavimo programg. Teikti pastebéjimai dél vietinés reik&més keliy ir gatviy apskaitos

'* Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2021-09-30 sprendimas Nr. T9-153 «Dél Skuodo rajono savivaldybés 2021 mety

biudZeto patikslinimo*



5

duomeny neatitikimo su Nekilnojamojo turto registre esandia informacija. Pateiktos 3
rekomendacijos: viena dél skoliniy jsipareigojimy teisingo registravimo ir dvi dél vietinés reikimeés
keliy ir gatviy nusidévejimo jvertinimo ir vertés tikslinimo. Visos rekomendacijos jgyvendintos iki
2021 m. gruodZio 31 d. Taip pat iki 2021 m. gruodzio 31 d. igyvendinta ir audituojant 2019 m.
konsoliduotyjy ataskaity rinkinj teikta rekomendacija Savivaldybés interneto svetainéje skelbti
informacijg apie Savivaldybés turto panaudos, nuomos, pirkimo-pardavimo, patikéjimo sutartis.

Deél nustatyty Skuodo rajono savivaldybés konsoliduotyjy finansinés biiklés ataskaitos
(ilgalaikio materialiojo turto, finansavimo sumy straipsniy), veiklos rezultaty ataskaitos
(finansavimo pajamy ir pagrindinés veiklos sanaudy straipsniy) duomeny iskraipymy, jskaitant
sumas, kuriy teisingumo nebuvo galima patvirtinti, pareikta salyginé nuomone déi konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio. Dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pareikita
besalyginé nuomone, nes Skuodo rajono savivaldybés 2020 mety konsoliduotyjy biudZeto
vykdymo ataskaity rinkinys visais reikimingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojan&ius &io rinkinio sudarymg,

Viesosios jstaigos Skuodo pirminés sveikatos priezisros centro veiklos auditas

2021 m. atliktas vie3osios jstaigos Skuodo pirminés sveikatos prieZiliros centro
veiklos auditas. Audito tikslas buvo jvertinti, ar Skuodo pirminés sveikatos prieZifiros centro
valdymas ir 1¢3y panaudojimas yra efektyvus ir ekonomigkas. Audito metu buvo siekiama jvertinti,
ar staiga valdoma efektyviai, ar darbo apmokéjimas ir personalo valdymas orientuoti j efektyvia
veikla, ar pajamos ir sgnaudos pagrjstos ekonomidkumo principu. Neekonomisko [é$y naudojimo
atvejy nenustatyta, tatiau jstaiga valdoma neefektyviai, o darbo apmokéjimo ir personalo valdymas
neorientuoti  efektyvig veikla. [staigos vadovui pateiktos 25 rekomendacijos. Iki 2021 m, gruod#io
31 d. jstaiga turéjo jgyvendinti 11 rekomendacijy: 9 - igyvendino, 1 - jgyvendino i8 dalies ir 1 —
nejgyvendino. Nuolat stebime rekomendacijy igyvendinima, kad jstaigos veikla biity efektyvesne,
Atlikto audito rezultatai pristatyti Savivaldybés tarybos nariams.

Dél darbuotojy trikumo atlikta maZiau audity negu enkstesniais metais, takiau
pateiktos reik§mingos rekomendacijos, kurios padés istaigy veiklos tobulinimui.

IV SKYRIUS
PAPILDOMA INFORMACIJA

Tamyba yra Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos naré. Per 2021 m. dalyvauta
asociacijos rengiamuose seminaruose, pasitarimuose dél veiklos tobulinimo, diskusijose dél teises
akty projekty, taip pat palaikytas rydys su kity savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis. Siekiant
pasidalinti profesine audito patirtimi, geraja audito praktika ir plétoti bendradarbiavima i¥orés audity
klausimais atliekant jstatymais priskirtus u¥davinius ir funkcijas, buvo tgsiamas bendradarbiavimas
su Valstybés kontrole.

2021 m. pavyko stabilizuoti Tarnybos veikla, todél vykdydami priskirtas funkcijas
esame pasiruo3¢ ir toliau déti visas pastangas, kad auditai baty atlikti kokybiskai, o audity rezultatai
ir teikiamos rekomendacijos baty reik$mingi ir padéty uZtikrinti savivaldybés lédy ir turto
ekonomiska bei efektyvy valdyma.

Uz siklausymg j rekomendacijas ir siekj tobuléti dékojame audituojamiesiems, uZ
bendradarbiavimsg, siekiant bendry tiksly — Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui ir Savivaldybés
vadovams.

Neringa Stasiiité
2022-05-26
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